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В России по состоянию на 01.01.2021 г. насчитывалось 
179 действующих угледобывающих предприятий 

(58 шахт и 121 разрез) и 64 обогатительные фабрики. 

Масштабы переработки угольной продукции ежегодно растут: 
общий объем углеобогащения в 2020 г. составил 208,4 млн. т



Общий объем угольных 
шламов, 
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А» Приоритет 2. Стратегирование
экологической безопасности 
Кузбасса и сокращение угроз, 
обусловленных 
чрезвычайными ситуациями и 
пожарами
Цель: создание комфортных 
условий для жизни населения 
Кемеровской области ‒ 
Кузбасса на основе улучшения 
качества окружающей среды и 
снижения негативных 
последствий от чрезвычайных 
ситуаций и пожаров. Данный 
приоритет направлен на 
улучшение качества 
атмосферного воздуха и 
водных объектов, утилизацию 
отходов, повышение роли 
особо охраняемых природных 
территорий (ООПТ), переход на 
наилучшие доступные 
технологии (НДТ), реализацию 
принципов зеленой экономики, 
а также на снижение числа 
пожаров и иных 
чрезвычайных ситуаций.

2.2.1.5. Цель: Применение 
всеми хозяйствующими 
субъектами Кузбасса, 
оказывающими значительное 
негативное воздействие на 
окружающую среду, системы 
экологического 
регулирования, основанной на 
использовании наилучших 
доступных технологий

2. Повышение глубины переработки добываемого 
сырья, его комплексное и эффективное 
использование, снижение потерь и уменьшение 
количества образуемых отходов.

2.2.1.6. Цель: Поэтапная 
ликвидация расположенных на 
территории Кузбасса наиболее 
опасных объектов 
накопленного экологического 
ущерба.

1. Проведение геоэкологических обследований мест 
расположения наиболее опасных объектов 
накопленного вреда окружающей среде, 
инвентаризация и постановка их в государственный 
реестр.
2. Разработка и реализация государственных 
программ по поэтапному сокращению количества 
наиболее опасных объектов накопленного 
экологического ущерба

2.2.1.7. Цель: Переход 
отраслей и организаций 
региона на принципы зеленой 
экономики

1. Реализация экологического стандарта Кузбасса, в 
том числе на основе стратегической инициативы 
«Чистый уголь ‒ зеленый Кузбасс».
2. Повышение эффективности использования 
природных ресурсов.
3. Формирование рынка экологических работ и услуг, 
создание зеленых рабочих мест на предприятиях 
региона.
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Приоритет 1. Полезные 
ископаемые ‒ основа 
развития 
приоритетных 
отраслей 
промышленности 
Кузбасса

3.1.1. Цель: обеспечение Кузбасса 
собственным минеральным сырьем для 
долгосрочного гарантированного 
обеспечения производственной базы

9.Предотвращение негативного влияния на окружающую среду 
геологоразведочных работ, добывающих и перерабатывающих 
производств посредством: вовлечения в освоение отходов 
горнопромышленного производства.

Приоритет 2. 
Стратегические 
преобразования 
угольно-
промышленного 
комплекса Кузбасса

3.2.5.Цель: повышение экологичности
угольной генерации в Кузбассе

1. Создание в Кузбассе авангардных энергоэффективных
объектов, работающих на угле и продуктах его переработки.

Приоритет 5. 
Стратегирование
формирования новых 
зеленых отраслей и 
производств Кузбасса

3.5.1.1. Цель: производство из угля 
жидкого топлива и химических продуктов

3.5.1.2. Цель: развитие регионального 
углехимического кластера «Комплексная 
переработка угля и техногенных 
отходов». (Реализация позволит 
привлечь в экономику региона до 180 
млрд рублей инвестиций и создать более 
15 тысяч новых рабочих мест.

Основная продукция углехимического кластера:
2.Переработка угля и отходов его обогащения: обогащенный 
уголь, кокс, пылеугольное топливо, водоугольное топливо, 
гуминовая кислота, углеродные сорбенты

3.5.1.4. Цель: усиление 
конкурентоспособности региональной 
экономики за счет внедрения результатов 
НИОКР, привлечения инноваций и 
мирового опыта в сфере комплексной 
переработки угля и отходов, получаемых 
при его добыче, обогащении и сжигании.

1. Интенсификация процессов разработки технологий, внедрения 
инноваций, использование лучшего мирового опыта, 
позволяющих внедрять переработку угля и техногенных отходов в 
промышленное производство.
2. Формирование производственных мощностей и сопутствующей 
кластерной инфраструктуры, позволяющих к 2035 году добиться 
следующих показателей переработки основной продукции и 
отходов угледобычи: комплексной переработки до 10% всего 
добываемого угля, …, переработки 80% отходов обогатительных 
фабрик и техногенных отходов угледобычи, …



Закон Кемеровской области от 26.11.2008 N 101-ОЗ "О налоговых льготах 
субъектам инвестиционной, инновационной и производственной деятельности, 
управляющим организациям технопарков, базовым организациям технопарков, 

управляющим компаниям зон экономического благоприятствования, 
участникам зон экономического благоприятствования и резидентам территорий 

опережающего социально-экономического развития“
Условия (критерии) предоставления государственной поддержки:

 осуществление инвестиций в приоритетные направления развития
Кемеровской области;

 социальная значимость;
 увеличение количества рабочих мест;
 установление среднемесячной заработной платы в размере не ниже

среднеобластного уровня, сложившегося в текущем периоде по виду
соответствующей экономической деятельности;

 увеличение суммы налоговых поступлений;
 повышение энергоэффективности производственного процесса;
 повышение производительности труда;
 обеспечение и (или) способствование импортозамещению.

Законодательные меры господдержки в Кемеровской области



Не поддерживаются инвестиционные проекты в сферах добычи полезных 
ископаемых (кроме добычи природного газа и газового конденсата); торговли 

оптовой и розничной (кроме инвестиционных проектов, направленных на 
строительство логистических центров поставок); ремонта автотранспортных 

средств и мотоциклов; ремонта компьютеров, предметов личного потребления и 
хозяйственно-бытового назначения; деятельности финансовой и страховой; 

деятельности по операциям с недвижимым имуществом; деятельности 
административной и сопутствующих дополнительных услуг; деятельности 

профессиональной, научной и технической.

В пункте 1 статьи 337 НК РФ дается понятие полезного ископаемого и 
отмечается, что не может быть признана полезным ископаемым продукция, 

полученная при дальнейшей переработке (обогащении, технологическом 
переделе) полезного ископаемого, являющаяся продукцией обрабатывающей 

промышленности.



Государственная поддержка инновационной деятельности в Кемеровской 
области может осуществляться в следующих формах:

1) предоставление государственных гарантий Кемеровской области в качестве обеспечения 
исполнения обязательств субъекта инновационной деятельности, возникающих в процессе 
реализации приоритетных инновационных проектов;

2) установление субъектам инновационной деятельности льгот по налогам и сборам;

3) размещение заказов на научно-исследовательские, опытно-конструкторские работы, 
инновационную продукцию и организацию экспертиз;

4) предоставление субъектам инновационной деятельности нефинансовых мер 
государственной поддержки, в том числе оказание организационной, информационной и 
консультативной помощи;

5) содействие в расширении инновационной инфраструктуры;

6) участие Кемеровской области в акционерных обществах;

7) предоставление субсидий из средств областного бюджета на возмещение затрат по 
разработке проектной документации, прохождению государственной экспертизы 
инновационных проектов.



На предоставление государственной поддержки могут претендовать 
субъекты инновационной деятельности, инновационные проекты 

которых включены в Перечень инновационных проектов.

Для включения в Перечень инновационные проекты должны 
соответствовать следующим условиям (критериям):

1) осуществление инновационной деятельности в приоритетных 
направлениях развития Кемеровской области;

2) наличие положительного заключения об отнесении деятельности 
субъекта к категории инновационной, выданного советом, на 
рассмотрение которого необходимо подать заявление с приложением 
необходимых документов.



При рассмотрении источников средств проведен анализ программ, 
финансируемых Фондом развития промышленности.

Фонд развития промышленности предоставляет займы под 1% и 3% годовых на реализацию 
проектов, направленных на импортозамещение, производство высокотехнологичной 
продукции гражданского назначения и внедрение наилучших доступных технологий.

Фонд развития 
промышленности 

проекты по 
утилизации отходов 
углеобогащения не 

финансирует!



Министерство экономического развития РФ

Производственная 
деятельность 

по утилизации отходов 
углеобогащения 

в Перечень приоритетных 
отраслей экономики 

и видов экономической 
деятельности субъектов 

малого и среднего 
предпринимательства 

не включена.



МСП-банк

Производственная 
деятельность 

по утилизации отходов 
углеобогащения 

в Перечень приоритетных 
отраслей экономики 

и видов экономической 
деятельности субъектов 

малого и среднего 
предпринимательства 

не включена. 
Не выполнено требование 

к заемщику.



Государственный фонд поддержки предпринимательства 
Кузбасса

Микрофинансирование – максимальный размер займа для
субъекта среднего и малого бизнеса до 5 млн. руб.
Сумма, недостаточная для развития бизнеса в сфере
утилизации отходов углеобогащения. Не выполнено
требование к заемщику по сферам деятельности.
Поручительство по кредиту, договору лизинга, договору
банковской гарантии – максимальный размер одного
поручительства 25 млн. руб., что составляет до 70% суммы
по кредитному договору. Требования к сфере деятельности
заемщика не установлены.



Кластер «Комплексная переработка угля и техногенных 
отходов в Кемеровской области - Кузбассе»

В июле 2021 года утверждена Стратегия развития кластера 
до 2030 года, в которой приведены основные меры по 

содействию реализации проектов:
- совместная подготовка инвестиционных меморандумов и
бизнес-планов для проектов кластера;
- активизация работы с частными инвесторами, фондами
инвестиций и институтами развития;
- активизация работы по привлечению бюджетных
инвестиций.



Предложения:
1.Учитывая важность деятельности по утилизации отходов
углеобогащения для достижения стратегических целей
развития Кузбасса в вопросах экологии и экономики,
обосновать включение данного вида деятельности в Перечень
приоритетных видов экономической деятельности субъектов
малого и среднего предпринимательства, имеющих право на
государственную поддержку.
2.Разработать информационные материалы, содержащие
инструкции для предпринимателей об их возможностях при
регистрации в качестве участника кластера.
3.Обеспечить размещение информации о возможностях
предпринимателей, осуществляющих производственно-
хозяйственную деятельность в сфере утилизации отходов на
интернет-портале мойбизнескузбасс.рф.



Спасибо за внимание!
chernikovaop@yandex.ru
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